STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
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CisLo: 029/2026
VYBAVUJE: MGR. FONTANYOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 200/2022 Z. z. 0 UZEMNOM
PLANOVANIi A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky dfia 23. marca 2026 predloZilo na
PPK material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni a dop/ﬁa zakon ¢. 200/2022 Z. z.
o0 Uzemnom planovani a o zmene a doplneni niektorych zakonov“. Material
predpoklada pozitivne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, v tom pozitivne vplyvy na
rozpoCty obci a vySSich uzemnych celkov, negativne vplyvy na podnikatelské
prostredie, vratane negativnych vplyvov na malé a stredné podniky, a negativne
socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada v dolozke vybranych vplyvov prepracovat a doplnit bod 2. Definovanie
problémov, bod 3. Ciele avysledny stav, bod 5. Alternativne rieSenia a bod
8. Preskumanie ucelnosti.

Odévodnenie: Definovanie problému je formulované prilis vSeobecne a neidentifikuje
konkrétne nedostatky sucasnej pravnej upravy ani ich dopady na prax. Uvadzanie
»=aplikaCnych otazok“ a ,interpelacnych nedostatkov“ bez blizSej Specifikacie nie je
v sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov, ktora vyzaduje
jasné pomenovanie existujuceho problému, jeho pricin a désledkov. Komisia odporuca
doplnit konkrétne problémy (napr. nejednotna rozhodovacia prax, neefektivnost
procesov, konflikty pri vydavani zavaznych stanovisk) a ich negativne dopady.

Ciele su formulované len vSeobecne (,0odstranenie nedostatkov®, ,precizovanie pravnej
upravy“) a nevyjadruju konkrétny, meratefny a overitelny vysledny stav. V zmysle
metodiky by mali byt ciele formulované tak, aby bolo mozné posudit ich naplnenie.
Komisia odporu¢a doplnit konkrétne oCakavané zmeny (napr. skratenie procesov,
znizenie poctu sporov, zvySenie pravnej istoty) a definovat meratelné ukazovatele.

V alternativnych rieSeniach Komisia odporu¢a doplnit nulovy variant (ponechanie
suCasného stavu) o konkrétnejSie popisy nevyhovujuceho stavu, interpretaénych
a aplikacnych problémov vratane ich vyhod, nevyhod a dopadov.

Preskumanie ucelnosti neobsahuje konkrétny termin ani jasne definované kritéria
preskumania ucinnosti a ucelnosti, ¢o nie je v sulade s metodikou. VSeobecné
konStatovanie o priebeznom zbierani podnetov nepostacuje. Komisia odporuca
stanovit konkrétny ¢asovy ramec (napr. do 3 rokov od ucinnosti zakona) a definovat
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hodnotiace kritéria (napr. pocet vydanych zavaznych stanovisk, dizka konani, poget
sporov, kvalita uzemnoplanovacej dokumentacie).

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Predkladatel v dolozke vybranych vplyvov uvadza pozitivny vplyv na rozpocCet verejne;j
spravy, ktory suvisi so zavedenim spravneho poplatku za vydanie uzemnoplanovacej
informacie (dalej len ,UPI“) vo vySke 50 eur ako novej polozky Sadzobnika spravnych
poplatkov (vlastny material ¢l. V — novela zakona €. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch). V analyze vplyvov na rozpocCet su kvantifikované prijmy z tychto
poplatkov v roku 2027 vo vySke 750 000 eur, v roku 2028 vo vyske 750 000 eur, v roku
2029 vo vyske 500 000 eur a v roku 2030 vo vyske 300 000 eur. V analyze vplyvov na
rozpoCet v bode 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie je uvedené, Ze
kvalifikovany odhad vychadza z udajov ziskanych od organov uzemného planovania
v spolupraci so ZMOS, pric¢om v ramci dat poskytnutych ZMOS zo vzorky 600 obci
bolo vykazanych 9 130 UPI vydanych v roku 2025. Zaroven je uvedené, ze ,priemerne
sa jednou Ziadost'ou zaoberal pracovnik cca dve hodiny. Nad 5 hodin spracovania UPI
sa dostalo cca 5 % pripadov, a to najma v suvislosti so zloZitejSimi Ziadostami alebo
uzemiami“. Komisia Ziada prehodnotit vySku navrhovaného spravneho poplatku za
vydanie UPIl zo sumy 50 eur na sumu 20 eur. Komisia Ziada zddévodnit, akym
spésobom boli ziskané informacie o ¢asovej naro¢nosti spracovania UPI a ako boli
spriemerované. Spracovanie jednej jednoparcelovej UPI nem&ze byt narocnejSie ako
jedna clovekohodina, ¢o by po zohladneni mzdovo-odvodovych a materialno-
technickych nakladov stavebného uradu vratane doruCovania nemalo byt viac ako
15 eur. Pripadne by tuto novu polozku bolo mozné ¢lenit do dvoch pismen, kde by
nizsia sadzba poplatku bola za vydanie UPI do 5 parciel a vySSia sadzba poplatku by
bola za UPI nad 5 parciel. V nadvaznosti na tuto pripomienku je potrebné upravit
relevantné Casti analyzy vplyvov na rozpocet.

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v tabulke &. 1/A v prijmovej Casti
a v tabuflke €. 3 Prijmy je uvedena v roku r suma 750 eur, v roku r+1 suma 750 eur,
v roku r+2 suma 500 eur a v roku r+3 suma 300 eur. V Casti 2.2.4. su vSak uvedené
oCakavané prijmy v roku 2027 vo vySke 750 000 eur, v roku 2028 vo vyske 750 000
eur, v roku 2029 vo vyske 500 000 eur a v roku 2030 vo vyske 300 000 eur. Komisia
pozaduje udaje v prislusnych tabulkach analyzy vplyvov uvadzat v eurach a v sulade
s vypoctom vplyvov na verejné financie.

V jednotlivych tabulkach analyzy vplyvov na rozpocet je potrebné uvadzat konkrétne
roky (nie r, r+1 atd.), t. j. uvadzat udaje za bezny rok a tri nasledujuce roky.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

K uplathovaniu principu ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom:

Komisia ziada predkladatela, aby k materidlu vypracoval a priloZil aktualnu tabufku
zhody (prilohu €. 3 Legislativnych pravidiel viady SR), v ktorej identifikuje ustanovenia
smernice EU, ktoré st predmetom zmien. V tabulke zhody naleZite vyplnit stipce 9
a 10 tabulky zhody pri kazdom transponovanom ustanoveni. Pokial nebol
identifikovany goldplating je potrebné v stipci 9 vyznagit poznamku GP-N, a stipec 10
zostane bez vyplnenia. Pokial' bol identifikovany goldplating je potrebné v stipci 9
vyznadit poznamku GP-A, a v stipci 10 vyplnit oblasti goldplatingu a pod tabulkou
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zhody v poznamke ,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie*
doplnit odévodnenie takejto upravy.

Odbévodnenie: Tabulka zhody, ktorej nalezitosti su upravené v prilohe ¢.3
k Legislativnym pravidlam viady SR, ma obsahovat aj stipce 9 a 10, ktoré sluZia
k identifikacii goldplatingu. V predloZenej tabulke zhody absentuju.

K socialnym vplyvom

Komisia povaZuje za potrebné bez nahrady vypustit z analyzy socialnych vplyvov
hodnotenie negativneho vplyvu tykajuceho sa zavedenia nového spravneho
poplatku za vydanie uzemnoplanovacej informacie , kedZe ide o vplyvy na sluzby
verejnej spravy pre ob¢ana (ktoré maju byt hodnotené v tejto analyze).

Zakon €. 282/2015 Z. z. o vyvlastiiovani pozemkov a stavieb a o nutenom obmedzeni
vlastnickeho prava k nim a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov v § 3 ods. 1 upravuje, ako sa preukazuje bezvyslednost pokusu
o nadobudnutie vlastnickeho prava k pozemku alebo ku stavbe, o zriadenie,
obmedzenie, zruSenie prava zodpovedajuceho vecnému bremenu k pozemku alebo
stavbe, obmedzenie, zrusenie prav tretich osdb k pozemku alebo ku stavbe dohodou.
V § 3 ods. 2 sa pravna Uprava zaobera vynimkami zo splnenia podmienky podla
§ 3 ods. 1, priCom predlozeny navrh zakona navrhuje doplnit ako jednu z tychto
vynimiek aj ,pozemok alebo jeho Cast, ktora je predmetom vyvlastnenia spoloCnou
nehnutefnostou podfa osobitného predpisu”; osobitnym predpisom je zakon
o pozemkovych spoloCenstvach. V tejto suvislosti Komisia povazuje za potrebné
prehodnotit, ¢i predmetny navrh nezaklada negativne socialne vplyvy, ktoré sa tykaju
bodu 4.2 analyzy socialnych vplyvov (pristup k pravam).

Komisia odporuca vypustit Metodicky postup pre analyzu socialnych vplyvov, kedze
nejde o povinnu Cast tejto analyzy predkladanu do pripomienkového konania.

K vplyvom na zivotné prostredie

Komisia nesuhlasi s tvrdenim uvedenym v dolozke vybranych vplyvov, Ze predkladany
material nema vplyvy na Zivotné prostredie. Komisia Ziada v doloZke vybranych
vplyvov vyznaCit pozitivne, pripadne negativne, vplyvy na Zzivotné prostredie
a vypracovat suvisiacu analyzu vplyvov.

Odévodnenie: Predkladany navrh zakona upravuje systém Uzemného planovania,
vratane regulacie vyuZivania uzemia, zavadzania novych institutov (napr. opatrenia vo
verejnom zaujme, uzemnoplanovacie zmluvy, krajinnoplanovacie Studie) a procesov,
ktoré maju priamy aj nepriamy dopad na vyuzZivanie krajiny, ochranu prirody,
biodiverzitu, vodné zdroje a adaptaciu na zmenu klimy. Z tohto dévodu je zrejme, ze
material bude mat vyznamné vplyvy na Zivotné prostredie, a to minimalne nepriame
a kumulativne. V sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov
Komisia poZaduje tieto vplyvy identifikovat, vecne popisat a primerane kvantifikovat
v ramci analyzy vplyvov na zivotné prostredie. Zaroven Komisia Ziada prehodnotit
zaver o nulovych vplyvoch a upravit doloZku vybranych vplyvov tak, aby zodpovedala
skuto¢nému charakteru predkladaného materialu.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obéana
Komisia nesuhlasi s vyznaenim Ziadneho vplyvu na sluzby verejnej spravy pre
obCana a na procesy sluzieb vo verejnej sprave v dolozke vybranych vplyvov. Komisia
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predkladatelovi navrhuje, aby v dolozke vybranych vplyvov vyznacil negativny vplyv
na sluzby verejnej spravy pre obana a negativny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej
sprave a vypracoval prislusnu analyzu.

Odévodnenie: Zavedenie nového spravneho poplatku za vydanie uzemnoplanovacej
informacie predpoklada negativny vplyv na sluzby verejnej spravy pre obcana.
Rovnako zavedenie novej povinnosti pre organ VS (povinnost Uradu viest verejny
register uzemnoplanovacich zmluv) predpoklada negativny dopad na procesy sluzieb
VO verejnej sprave.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na uUpravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktord mdze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Vladimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



